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Nr. 133 din 13 noiembrie 2025

Ref.: Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr. 140/2001 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii si Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat)

Stimata Doamna Ministra,

Prin aceasta scrisoare, prezentam atentiei Dumneavoastra opinia negativa a Asociatiei Patronale
,Camera de Comert Americana din Moldova” (AmCham Moldova) asupra Proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al
Muncii si Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat) — (in continuare ,Proiect de lege”)™.

I. CONTEXT

Proiectul de lege supus analizei prevede modificarea cadrului normativ ce reglementeaza
activitatea Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM) si relatia acestuia cu regimul general al
controlului de stat instituit prin Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat. Potrivit autorilor,
scopul declarat al initiativei este, printre altele, consolidarea capacitatii institutionale a ISM,
asigurarea alinierii la standardele internationale si imbunatatirea eficientei inspectiei muncii.

Il. OBSERVATII GENERALE PRIVIND NOTA DE FUNDAMENTARE

Nota de fundamentare care insoteste proiectul nu demonstreaza in mod suficient necesitatea si
proportionalitatea masurii legislative propuse. Argumentele prezentate sunt de ordin general,
fara a evidentia in ce mod cadrul actual ar impiedica functionarea eficienta a ISM. De asemenea,
documentul face trimitere la acte normative abrogate, cum ar fi Planul National de Actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana 2024-2027, care nu mai poate constitui temei
juridic pentru initiativa legislativa.

Analiza nu contine o evaluare completa a conformitatii proiectului cu standardele internationale
mentionate (Conventiile OIM nr. 81, 129 si 155, precum si Directiva 89/391/CEE), si nu prezinta
dovezi ¢4 actualul cadru procedural ar fi incompatibil cu acestea. in acelasi timp, jurisprudenta

1 https://particip.gov.md/ro/document/stages/se-plaseaza-spre-consultare-publica-proiectul-de-lege-
pentru-modificarea-unor-acte-normative-legea-nr1402001-privind-inspectoratul-de-stat-al-muncii-si-
legea-nr-1312012-privind-controlul-de-stat/15429
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Curtii Constitutionale (Decizia nr. 87 din 05.07.20222) confirma c3 Legea nr. 131/2012 permite
inspectorilor sa intervind prompt in cazuri de risc iminent, fara notificare prealabila, ceea ce
corespunde cerintelor internationale relevante.

Mai mult decat atat, Legea nr. 131/2012 deja a suferit unele modificari in ceea ce priveste
domeniul muncii, fiind reglementat temei distinct pentru efectuarea controlelor inopinate (art.
19 alin. (1) pct. 7). Atunci, comunitatii de afaceri i-a fost explicat ca aceastd masura este
proportionala scopului urmarit si este necesara pentru atingerea obiectivelor pentru combaterea
muncii nedeclarate, traficului de fiinte umane si exploatarea in munca. Din ceea ce observam
acum, in nota de fundametare nicidecum nu este reflectata insuficienta acestor derogari si de ce
anume este necesara o asa libertate in realizarea controlului, fara garantii procedurale adecvate
si proportionale.

Dintr-un punct de vedere, asemenea libertate procedurala, fara parghii adecvate de control,
este rar intalnita in legislatia nationala, chiar si in acel cadru care-l depaseste pe cel
administrativ.

Ill. EVALUAREA CONFORMITATII CU PRINCIPIILE DE REGLEMENTARE A ACTIVITATII DE
INTREPRINZATOR

Proiectul urmareste excluderea Inspectoratului de Stat al Muncii din sfera de aplicare a Legii nr.
131/2012 si instituirea unui regim procedural distinct de control. O asemenea solutie contravine
politicilor publice consecvent promovate pe parcursul ultimilor zeci de ani si afecteaza coerenta
cadrului normativ.

Legea nr. 131/2012 a fost elaboratd pentru a asigura transparenta, predictibilitatea si echilibrul
intre autoritatile de control si operatorii economici, stabilind mecanisme clare de planificare,
notificare, inregistrare si contestare a controalelor. Excluderea ISM din acest regim ar diminua
garantiile procedurale ale agentilor economici si ar extinde discretia inspectorilor fara un
mecanism suficient de supraveghere interna.

in forma propusa, proiectul omite norme esentiale privind planificarea controalelor, criteriile de
risc, frecventa verificarilor, utilizarea listelor de verificare si inregistrarea in Registrul de Stat al
controalelor. Eliminarea acestor instrumente afecteaza principiul proportionalitatii si principiul
conformarii voluntare, care constituie elemente fundamentale ale cadrului actual.

Mai mult decat atat, proiectul de lege contine prevederi care trezesc ingrijorari aparte, norme
care instituie puteri extraordinare pentru inspectori, precum:

- posibilitatea efectudrii controalelor fira notificare prealabild (pct. 10, art. 11 alin. (2),
pct. 11, art. , art. 112 alin. (1), din proiect), contrar principiului transparentei si
predictibilitatii controlului;

2 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=1211&I=ro
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- dreptul de ainitia controale fara delegatie de control, in baza unor circumstante imprecis
definite (pct. 10, art. 11! alin. (7) din proiect): ridica intrebari privind modul in care
inspectorul ar putea constata ,incalcari flagrante” ale legislatiei inainte de a efectua
controlul propriu-zis;

- accesul liber in orice incinte, la orice ora de zi sau noapte, fara notificare prealabila, si
chiar dreptul de a nu notifica in general prezenta pentru efectuarea controlului (pct. 7,
art. 8 alin. (1) lit. a) din proiect);

- dreptul de a efectua ,orice actiune de investigare” (pct. 11, art. 112 alin. (4) din proiect);

- dreptul de ,interogare” a oricaror persoane, (pct. 7, art. 8 alin. (1) lit. c) din proiect) fara
garantii procedurale de orice gen si fara clarificarea statutului rezultatelor acestor
interogari;

- dreptul de a solicita ,,motivul prezentei oricarei persoane” in incintele controlate (pct. 7,
art. 8 alin. (1) lit. c¢) din proiect): chiar daca inspectorii nu detin competente de
administrare sau securitate a acestor spatii sau de admitere in ele a unor persoane;

- reglementarea caracterului facultativ al listelor de verificare, care nu limiteaza in niciun
fel actiunile inspectorilor (pct. 10, art. 112 alin. (3) din proiect): se elimina astfel unul dintre
instrumentele-cheie ale Legii nr. 131/2012 pentru asigurarea obiectivitatii si limitarii
competentei de control;

- substituirea procesului-verbal cu privire la contraventie cu procesul-verbal de control al
ISM (pct. 12, art. 11° alin. (10) din proiect) si echivalarea fara rezerve a informatiilor si
faptelor constatate n cadrul controlului cu probele din procesul contraventional (pct. 12,
art. 11%alin. (11) din proiect): se ajunge astfel la eliminarea cu superficialitate a garantiilor
de procedura prevazute de Codul contraventional. Imediat apar incertitudini in privinta
aplicarii in aceste conditii a institutiilor Codului contraventional privind termenele de
prescriptie, temeiurile de incetare a procesului contraventional, probele admisibile,
continutul procesului-verbal, cdile de atac, etc.

Proiectul denotd o indepartare nejustificatd de la spiritul si ratiunea Legii nr. 131/2012 si
erodeaza cadrul legal privind realizarea activitatii de control de stat. Rezultatul este o abordare
ostila fata de mediul de afaceri, care reintroduce, in fapt, un regim de control discretionar, lipsit
de garantii juridice si de predictibilitate.

IV. EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI DE AFACERI

Autorii au prezentat superficial impactul asupra mediului de afaceri, fara o analiza specifica a
efectelor posibile asupra operatorilor economici. Desi Nota afirma ca proiectul va aduce claritate
si previzibilitate, modificarile propuse vor genera efecte contrare, prin eliminarea garantiilor
procedurale menite sa previna abuzurile de putere. Lipsa unei evaluari a costurilor administrative
si a efectelor asupra relatiei dintre ISM si mediul de afaceri constituie o omisiune majora.

Pe baza celor mentionate anterior, reiterdm ca proiectul de lege nu este fundamentat sub
aspectul necesitatii si proportionalitatii, iar argumentele prezentate in Nota de fundamentare nu
justifica excluderea ISM din regimul general al controlului de stat. Modificarile propuse pot
conduce la discretie administrativa sporitda, diminuarea transparentei si cresterea riscului de
tratament neuniform al operatorilor economici.
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Se recomanda reconsiderarea proiectului prin:
e pastrarea aplicabilitatii Legii nr. 131/2012 pentru ISM, cu introducerea unor derogari
punctuale acolo unde standardele internationale o justifica;
e consolidarea capacitatilor institutionale ale ISM prin masuri administrative (digitalizare,
instruire, extinderea numarului de inspectori, dezvoltarea metodologiilor de analiza a
riscurilor), fara modificarea regimului procedural general.

Avand in vedere cele expuse, proiectul de lege, in forma propusa, nu poate fi sustinut.

Va multumim pentru colaborare si va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii
suplimentare.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova’

’

Executor: Victor Baciu, victorbaciu@amcham.md.
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